Turvategevuse seaduse eelndu seletuskiri

LISA 1

Viljatootamiskavatsuse kooskolastustabel

Esitaja/miirkuse sisu

Mirkuse lahendamine

Nr

Justiitsministeerium

1.

VTK-st ei selgu siiski veenvat, miks on uue
turvaseaduse tervikteksti koostamine {ildse
vajalik. Véhemasti ei ole VTK-st vdimalik
tuvastada niivord mahukaid diguslikke probleeme
ja mitmete VTK-s esitatud probleemide puhul
ndib olevat kitsaskohaks rakenduspraktika,
jarelevalve ja teavitus. Lisaks jddvad viidatud
VTK alateemade 3 ja 4 juures konkreetsed
kavandatavad muudatused ebaselgeks.
Tdiendavalt  mérgime, et VTK-s on
mitteregulatiivsete voimaluste analiilis olematu ja
mojude osa on ddrmiselt iildine.

Voetud teadmiseks.

Praegu on otsustatud uue
regulatsiooni koostamise
kasuks, sest vajalike
muudatuste  maht  iletab
teatud kriitilise piiri  ning
vastasel  korral  toimuks
muutmise seaduse eelnou
kohaselt uue seaduse
vastuvotmine. Uus
terviktekst vOimaldab
paremini  silistematiseerida
uuendatud  turvategevuste
regulatsiooni ning parendab
seelabi ka  regulatsiooni
tolgendamist.

VTK-s piistitatud eesmérgiks on kvaliteetse
turvateenuse  ja  korge  usaldusviirsuse
saavutamine. Probleemide kirjelduses tuleks
seetottu peamiselt keskenduda sellele, millistele
andmetele (sh kaasamisele) tuginedes on
tuvastatud, et turvateenus ei ole praegu kvaliteetne
ja usaldusvédrne, milles kvaliteedi puudujddgid
seisnevad ning mis puudujddke pohjustavad.
Praegu see mitmete esitatud probleemide
kirjeldusest vélja ei tule. Viidatud on niiteks
Turu-uuringute AS 2015. aasta uuringule, kuid
seda vaid elanike teadlikkust puudutavalt. Samas,
teadmatus ei pruugi olla seotud seaduse teksti ja
selle {iildistustasemega, vaid néditeks ebapiisava
teavitustooga voi ka sellega, et inimestel ei ole
olnud vajadust end turvateenuste detailidega
kurssi viia. Mitmete VTK-s vilja toodud
probleemide puhul on kaheldav see, kas nende
lahendamise kaudu ikkagi saab turvateenuse
kvaliteeti ja usaldusvidérsust tdsta ning kui saab,
siis kas just seaduse muutmine on nende
probleemide lahendamiseks sobiv viis.

Voetud teadmiseks.

VTK ja eelndu koostamisel
on lisaks ldhtutud ka
rahvusvahelisest praktikast ja
teadustoodest, milles on vilja
toodud turvaturu kvaliteedi
olulised mdjurid. Lisaks on
VTK ja eelndu koostamise
kdigus ja sellele eelnenud
kaasamistel tihedalt suheldud
turvaturul tegutsejatega ning
nende katusorganisatsiooniga
(ETEL) ja Politsei- ja
Piirivalveametiga, kelle
hinnangul esineb kehtivas
regulatsioonis olulisi
puudusi, mis voimaldab turul
tegutseda ka ettevotetel, kelle
teenuse kvaliteet ja
usaldusvédrsus on
pohjendamatult véikesed.

VTK-s on ldbivaks probleemiks eradigusliku
majandustegevuse eristamine haldusiilesande
taitmiseks volitamisest. Eradigusliku
majandustegevuse raames ei tohiks olla
turvaettevotjal kui kliendi agendil (peamiseks

Arvestatud:
Turvaettevotete
haldusiilesannete
on eelndus
reguleeritud.

kaasamine
taitmisele
eraldi




teenuse osutamise lepinguliseks vormiks ilmselt
agendileping) suuremaid volitusi, kui
kdsundiandja seaduse jirgi saab ise teha. Sellega

seonduvalt tuleb VTK  punktis I1.4.1.
turvateenuste ja nendega seotud teenuste
eristamisele lisaks eristada ka turvateenust

haldusiilesande tditmisest. Riikliku jirelevalve
meetmeid voib rakendada tiksnes siis, kui isikule
on antud  haldusakti  vdi -lepinguga
haldusiilesande iseseisev tditmine tle.
Haldusiilesande tditmine ei ole majandustegevus
ega kuulu seetdttu viidatud teenuste direktiivi
reguleerimisalasse.

VTK punktis 1.1 on viide korrakaitseseadusele
(edaspidi KorS) eksitav ning viidatud Riigikohtu
lahendist (RKKK 3-1-1-69-09) tulenevalt ei saa
teha jareldusi kehtiva diguse kohta. Turvatootaja
tagab kiill avalikku korda, aga ta tdidab KorS § 2
16ike 2 avaliku korra eest vastutava isiku
kohustuse tagada enda kiitumises avalik kord.
Turvatdotaja tegevuse aluseks on tema ja
kdsundiandja vahel sOlmitud leping ning
kdsundiandja ja tema kliendi vahel sdlmitud
leping, mitte KorS.

Voetud teadmiseks.
Noustume, et turvaettevote el
ole késitatav
korrakaitseorganina.
Olenemata sellest tdidavad
turvaettevotted olulist rolli
avaliku  korra tagamisel.
Turvaettevotetele on  ka
kehtiva oiguse kohaselt ette
nihtud palju laiemad digused
vorreldes igaiihedigustega ja
turvaettevotted  tegutsevad
tihti ka avalikes vOi pool-
avalikes kohtades tdiendavate
korra hoidjatena. Vastav
Riigikohtu lahend
nditlikustab samuti asjaolu, et
ritk on turvaettevotetele ette
ndinud tdiendavad Oigused
ning kuigi nende tegevus ei
ole otseselt késitatav avaliku
korra  kaitse iilesandena,
tdidavad nad seda iilesannet
kaudselt.

VTK punktis I1.4.1.1 on Geldud, et korrektselt
madratlemata turvateenuste liigid voivad kaasa
tuua turvaturul ebavordse konkurentsi. Kiill aga ei
ole esitatud andmeid, mis néitaksid, et selline
probleem on tegelikkuses ilmnenud. Samas
punktis on maérgitud, et teenuse méératlus annab
voimaluse tulla turule ka sellistel turvaettevotetel,
kes tegelikult iilesannete tditmisega hakkama ei
saa. Ndib, et probleem on siin siiski pigem
loamenetluses ja jérelevalve teostamises, mille
saaks seaduse muutmise asemel lahendada
haldusesisese parema tookorralduse ja tdpsemate
suuniste andmisega, mitte ilmtingimata seaduse

Voetud teadmiseks.
Noustume, et teatud osa
probleemist seisneb
jéarelevalve tohustamises.
Samas  eeldab  tdhusam
jérelevalve selgemate
majandustegevuse nouete
sdtestamist, mis voimaldaks
majandushaldusasutusel
tegutseda.




muutmisega. Nditeks kehtiva TurvaS § 22 niib
sdtestavat  turvatdotajale esitatavad nduded
piisavalt laialt selleks, et tegevusloa menetlejal
oleks paindlikkust kaaluda, kas ikkagi on tegemist
isikuga, kes isiksuseomaduste, kdlbluse, kehalise
ettevalmistuse ja tervise poolest on vdimeline
tditma turvatdotaja tlilesandeid. Lisaks todetakse
VTK punktis II1.7.1.1, et loamenetluse ja
jarelevalve ametnike péddevuse tostmisesse ja
hoidmisesse peab panustama ning seni ei ole
nditeks kuigivord kasutatud eel- ja jarelkontrolli
voimalusi, mida pakub MsiiS.

Samuti on VTK punktis 11.4.1.1 0&eldud, et
turvaiilesande sisu on liiga lai. Samas ei ole
ndidatud, milles ikkagi seisneb probleem
turvateenuste liigitamise ja miératlemisega ning
milliseid  negatiivseid tagajirgi  pOhjustab
turvateenuse lepingus osaliselt ka muude
tegevuste kajastamine, mida ei saa késitada
turvateenusena.

VTK punktis 11.4.1.2 on vélja toodud, et inimesed
el moista turvateenuse sisu ning oma teadmatusest
tulenevalt jitavad tihtipeale teenuse kasutamata.
Kahjuks ei ole VTK-s see probleem piisava
pohjalikkusega lahti kirjutatud ja VTK ei anna
sellele ka selget wvastust, kuidas probleemi
lahendada ilma riigi poolt lepingulistesse
suhetesse lilemddrase sekkumiseta. Ei ole aga
selge, kas teadmatuse pohjuseks on seaduse teksti
liigne tldistusaste vO1  nditeks puudused
rakendusasutuste teavitustoos. Pelgalt
seadusemuudatusega ei saa eeldada inimeste
teadlikkuse hiippelist kasvu. Samuti ei ole
moistlik seaduse tasandil ette ndha iga detaili,
sealhulgas néiteks seda, kui suurt hulka tootajaid
saab lugeda iihe voi teise TUrituse turvalisuse
tagamisel piisavaks.

Voetud teadmiseks

Eelnevast tulenevalt ei ole meie hinnangul
seadusemuudatus nende probleemide
lahendamiseks parim meede. Praegu néib pigem,
et tegemist on rakenduspraktika, ebapiisava
teavituse ja jédrelevalvega seotud probleemidega,
mitte probleemidega, mis tulenevad seaduse
tekstist ja mida aitab lahendada selle muutmine.

Véetud teadmiseks.

Noustume, et koos vastavate
muudatusega on vajalik ette
niha ka praktika muudatused,
mis  eelnevat  toetaksid.
Samas ei pea me voimalikuks

saavutada VTK-s seatud
eesmarke
seadusmuudatuseta.
Eelnduga satestatakse

turvategevusele uus siisteem,
milles on selgemalt vilja
toodud  majandustegevuse




nduded. Selgemad nduded
voimaldavad turvaturul
tegutsejate kvaliteeti tOsta
labi turul tegutsejate enda
sisesereguleerimise kui ka
1abi riigi poolse jérelevalve
tohustamise.

. Ka ei saa praegu veenduda vajaduses reguleerida
VTK punktis 11.4.2.1. nimetatud probleemi just
seadusemuudatusega. See, et seaduse tekst on
tildisem ja paindlikkust vdimaldav, ei ole igas
olukorras halb. Teatud juhtudel saab tépsust lisada
alamaktidega, samuti haldusesiseste juhiste,
kokkulepete ja teiste formaatidega. VTK-s on
oeldud, et praegu on jéarelevalve probleemiks selle
pealiskaudsus. Turvateenuste eel- ja jirelkontrolli
teostab aga riik ise. Tekib kiisimus, miks ei ole
voimalik vormistada jirelevalve teostajatele
tdpsemaid juhiseid, kuidas jérelevalvet tegema
peab, selle asemel et asuda seadust viga detailseks
ja tehniliste nlianssidega koormavaks kirjutama.
Sama kehtib VTK punktides 11.4.2.3. ja 11.4.2.4.
vilja toodud probleemide kohta. Seda, et
eelkontroll ei ole piisavalt pohjalik, et selle kdigus
ei koguta piisavalt teavet ega tehta piisavalt
koostdod erinevate asutustega, ei saa lahendada
pelgalt seaduse sitetega, vaid siin tuleb ennekdike
teha t60d halduse siseselt rakenduspraktika
parendamiseks ja tdiustamiseks. Kehtiv seaduse
tekst ei ndi seda kuidagi takistavat. Kui aga
leitakse vastupidist, peab seda VTK-s selgelt
pohjendama. Probleemid, mis puudutavad
turvaseaduse nodutele mittevastavate tootajate
kasutamist voi sihiteadlikult teavitamiskohustuse
eiramist, ei ndi samuti olevat mitte seaduse teksti,
vaid rakenduspraktika kitsaskohad.

Ka VTK punkt I1.4.1 puhul tekib kiisimus, kuidas
lahendada seaduse muutmisega olukorda, kus
turvaettevottel on nd musti objekte, millest PPA-d
el teavitata.

Voetud teadmiseks

. VTK punktis I1.4.2.2 on iihe kontrolleseme
ndudena nimetatud maksevolgnevuste puudumist.
Reeglina ei ole makse- ega maksuvdlgnevused
sobiv kriteerium hindamaks ettevotja vOimet
kvaliteetselt osutada teenust. Need voivad olla
asjaolud, mida tuleks hinnata siis, kui iiheks
kontrolleseme  tingimuseks oleks ettevotja
usaldusvédrsus. Kontrolleseme nouete
madratlemisel tuleks hinnata, kas — lisaks kliendi
suhtes nduetele vastava ja usaldusvddrse teenuse

Arvestatud




osutamise tagamisele (VTK punkt 11.4.2.4) — on
turvaettevotjate suhtes teatud juhtudel riigile
vajalik julgeoleku ja avaliku korra tagamiseks
hinnata turvaettevotja ustavust ja usaldusvaarsust
(taustakontroll). Lisaks tuleks terminoloogiliselt
VTK-s radkida "loakohustusest", mitte
"taotluskohustusest" voi "taotluspdhisusest”.

10.

10.

VTK punkti I1.4.3 juures ei saa ndustuda, et
turvatdotaja kasutaks lepingu tditmisel riikliku
jarelevalve meetmeid vOi vahetut sundi.
Turvatdotaja Oigused saavad tuleneda {iiksnes
lepingust, mille tiitmist ta tagab, voi olla vahetult
seotud KorS § 14 igaiihediguste teostamisega.
Arvestades  turvatootajate  véljadpet  voib
seadusega lubada neil ulatuslikumalt kasutada
joudu, kui see vaib olla lubatav igaiihe poolt, aga
ritve aluseks on lepingus véljendatud isiku
ndusolek voi igalihe diguse teostamine. Seetdttu
on lause , TurvaS-s ei ole praegu aga selgelt
sdtestatud turvatootajate riivedigused, nende
ulatus ja aluse™ eksitav tsiviildigusliku lepingu
alusel osutatava turvateenuse suhtes, kuid vOib
olla dige halduslepingu alusel tdidetava
haldusiilesande avaliku korra tagamisel suhtes
(sama ka VTK punkti I1.6.1 kohta).

Mittearvestatud.
Turvaettevottele ja
turvatdotajale on ka
kdesoleva seaduse kohaselt
ette ndhtud laiemad digused,
kui igaiihedigused.
Sealhulgas on turvatodtajal
oigus isik tuvastada ja kinni
pidada. Noustume, et
turvatootajatele el saa
laieneda otse
korrakaitsediguses sétestatud
erimeetmed, kuid
analoogsete Oiguste
olemasolul on asjakohane
kasutada meetmete
sisustamisel sarnast
sOnastust. See tdhendab, et
turvatootaja  kinnipidamise
vOi isiku tuvastamise digus ei
saa oluliselt erineda
korrakaitseametniku
analoogsetest digustest.

11.

11.

VTK punktis 11.4.3.1. véljendatud tdlgendus, et
moned kehtivas turvaseaduses turvatdotajale
antud oigused voiksid olla riikliku jérelevalve eri-
voOi iildmeetmed, ei ole kiill kooskdlas KorS-ga,
kuid tostatud probleem voimalikest
valetdlgendustest on aktuaalne ja  dige.
Justiitsministeerium ei toeta turvatdotajale avaliku

voimu  volituste  andmist  muidu,  kui
haldusiilesande tditmiseks volitamise raames ning
madral, mis el ole vastuolus riigi
tuumikiilesannete kontseptsiooniga. See

tdhendab, et turvatodtajatele ei saa anda {ile
sellised volitusi, mis annaks neile iseseisva
otsustusdiguse isikute pohidigustesse
sekkumiseks.

Kiill voib vajada tdpsemat reguleerimist avaliku
korra eest vastutava isiku enda ja sellest tulenevalt
tema agendina tegutseva turvatootaja subjektiivne
oigus lepingu alusel voi hiddakaitse- voi seisundi
raames isiku kindlakstegemise, tema enda ja

Arvestatud osaliselt.
Noustume, et turvatdotajale
el saa anda iile avaliku voimu
iilesandeid ega erimeetmeid.
Samas leiame, et
turvatootajatele otseselt voi
kaudselt ette ndhtud meetmed
turvaregulatsioonis  vajavad
korrastamist ning tdpsemalt
sisustamist. ~ Turvatdotajale
ette ndhtud Oigused on ka
kehtiva seaduse kohaselt
laiemad, kui isikule endale
ette ndhtud igaiihedigused.




vallasasja  kontrollimise, kinnipidamise voi
lahkumiseks kohustamisega seotud tegevus.
Lepinguliste ~ suhete  reguleerimisel  (sh

tiitiptingimused) tuleb isiku kaitseks mdidrata
kindlaks, milliseks tegevuseks ndusolekut voi
noustumust anda ei saa (tithine tehing) ning
hiadakaitse vOi -seisundi  korral milliseid
vahendeid voib kasutada ja tegusid teha (nt isiku
liikkumisvabaduse takistamine tema politseile
tileandmiseks, isiku ja temaga kaasas oleva
vallasasja kontroll ohtlike asjade leidmiseks vms).

12.

12.

VTK punktis 11.4.3.2 peetakse vajalikuks isikute
Oigusi reguleerida nende viljadppest ldhtuvalt.
Kuigi pdhimotteliselt voib tegelik tulemus olla
sama, siis regulatsiooni koostamisel tuleks
oigused/volitused maédrata kindlaks I&htuvalt
tegevuse sisust ja eesmérgist ning kohandada
viljadpe antud digustele/volitustele.

Voetud teadmiseks

13.

13.

VTK  punkti [1.4.4.2  juures toetab
Justiitsministeerium tapse kaasamise tingimuste ja
korra reguleerimist TurvaS-s ilma KorS § 82
ildregulatsiooni ja selle aluseks olevat Riigikohtu
poolt véljaarendatud tuumikiilesannete
kontseptsiooni muutmata. Lisaks maérgime, et
viidatud punktis on viidatud KorS § 84, aga peaks
olema viidatud §-le 82.

Arvestatud osaliselt.
Eelndus on joutud
jareldusele, et asjakohasem
on sdtestada  kaasamise
regulatsioon KorS-i vastavas
peatiikis.

14.

14.

VTK punktis [1.6.1 on nimetatud eradiguslikud
turvateenuste ja tugitegevuste liigid. Samas on
alapunktis 3 puudutatud ka KorS-ist tulenevate
volituste realiseerimist, mis saab olla seotud
tiksnes haldusiilesande tditmisega. Seega tuleks
lisaks alapunktis 1 loetletud eradiguslikele
tegevustele médrata ka haldusiilesanded, mida
vOib haldusakti vdi -lepinguga turvaettevotjale
volitada.

Voetud teadmiseks

15.

15.

VTK punktis 11.6.2 on nimetatud voimalikud
loakohustusega tegevusalad, kuid ei ole
pohjendatud sisuliselt loakohustuse eelistamist
teatamiskohustusele. Tuleb arvestada, et ka
teatamiskohustuse puhul voib  haldusorgan
teostada jdrelevalvet majandustegevuse nouete ja
hoolsuskohustuse jargimise iile kohe tegevuse
alustamisel (ning soltuvalt ohuprognoosist voib
haldusorgan olla selleks lausa kohustatud). Seega
tuleks loakohustuse sdtestamiseks pdohjendada,
miks on mingi osa kriitilisi ndudeid, mida saab ja
tuleb kontrollida enne, kui ettevotja on iildse
majandustegevust alustanud. VTK-st ei ndhtu
iihtegi sellist nouet, mida saaks kontrollida voi
kindlasti peaks kontrollima enne

Voetud teadmiseks:

Eelndus ja seletuskirjas on
vélja toodud kaks tegevusala,
mille korral loakohustus on
vajalik. Tegemist on ka
praegu loakohustuslike
tegevusaladega. Nimetud
juhtudel tuleneb vajadus
loakohustuse sétestamiseks
asjaolust, et need on
tegevusalad, mille korral on
oluline tagada ettevotja
usaldusvairsus enne seda, kui
ta turule siseneb. Sealhulgas
hinnatakse, kas




majandustegevuse alustamist, aga andmete
puudumise tottu ei saa ka viita vastupidist.

turvaettevottel on tdidetud
vajalikud isikulised nouded,
mis voOimaldavad hinnata
tema usaldusvéarsust.

16.

16.

VTK punkti 11.6.3 lause ,ldhtuvalt KorS-st
sétestatakse turvatddtajate digused ja kohustused,
et tagada pohidiguste kaitse ja  riive
proportsionaalsus® on eksitav, sest KorS § 2 15ige
2 ja § 14, mis reguleerivad isiku tegevust, ei kitke
riikliku jarelevalve volitusi ega anna avaliku korra
eest vastutavale isikule digust teise isiku suhtes
joudu voi muud sundi kasutada. KorS-is
satestatud riikliku jarelevalve eri- ja ildmeetmete
kohaldamise volitustest saab ridkida tiksnes siis,
kui isik on KorS § 82 mdistes kaasatud
korrakaitsesse voi talle on seaduse alusel antud
haldusakt voi sdlmitud halduslepinguga antud
iseseisvaks tditmiseks haldusiilesanne.

Voetud teadmiseks

17.

17.

Probleemipiistituse kokkuvotteks rohutame, et
oiguslikud muudatused on podhjendatud vaid
juhul, kui on selge, et tuvastatud probleeme
mitteregulatiivsete meetmetega kdrvaldada ei saa.
Kui andmed ja analiitis kinnitavad vajadust
oiguslikuks muudatuseks, on oluline kiisida, kas
muuta tuleb kahtlemata seadust voi oleks voimalik
regulatsioon  kehtestada ~madalama taseme
oigusaktiga. Juhul kui seadusemuudatus on
vajalik, tuleb kdigepealt kaaluda vGimalust viia
muudatused sisse kehtivasse seadusesse ning vaid
vilmase abinduna koostada uus seaduse
terviktekst.

Mitteregulatiivsete lahenduste analiiiis on VTK-s
aga napp ega veena lugejat selles, et uue
regulatsiooni loomine peaks olema eelistatuim
variant koikide esitatud probleemide
adresseerimiseks.

Rahastamise suurendamise juures on o6eldud, et
lisaressurss voimaldaks eel- ja jdrelkontrolli
kvaliteeti tosta, kuid turvaettevotted kohanevad
jarelevalvevotetega ja leiavad wuusi nutikaid
lahendusi, mistottu see eesmarki ei tdidaks.
Siinkohal tekib siiski kiisimus, kas seaduse teksti
muutmisega on  vOimalik  turvaettevotete
seesugust kditumist paremini takistada.

Ka senise regulatsiooni paremat rakendamist on
hinnatud vaid iildsonaliselt, kuigi mitmete
kirjeldatud probleemide puhul tekib kiisimus, kas
just see ei ole vajalik samm nende lahendamiseks.
Selgelt peab vilja tooma, millised on ikkagi need
probleemid, mille lahendamisele saab tokkeks

Voetud teadmiseks




TurvaS mahajidmus KorS-st ja mis tuleb
oOigusaktide kooskdla saavutamiseks Oiguslikult
dra lahendada, ning millised on need probleemid,
mille puhul voiks lahendus peituda olemasoleva
diguse paremas rakendamises.

18.

18.

VTK mojude osa V on sedavord iildine, et selles
tehtud jareldustele ei ole voimalik hinnangut anda.
Sellest tulenevalt ei ole ka voimalik veenduda, et
just Oiguslik lahendus erinevate probleemide
adresseerimiseks annaks soovitud tulemust ning
vitks VTK-s nimetatud eesmirgini. Mojude osa
peab iiles ehitama muudatuste ja nendest
mojutatud sihtriihmade kaupa, mitte vaadates
koiki muudatusi ildistatult koos. Soovitame
mojude osa iilesehituseks kasutada uuendatud
VTK vormis antud juhiseidl. RGhutame, et ei ole
vaja anda modjude hindamise kriteeriumidele
védrtusi ,,vdike/keskmine/suur®, vaid kajastada
neid sisuliselt konkreetse muudatuse ja sihtrithma
kontekstis.

Arvestatud.

Eelndus vdetakse mojude
hindamisel aluseks nimetatud
juhis.

Haridus- ja Teadusministeerium

19.

1.

Uue eelndu koostamisel on véga oluline, et

vaadatakse lleturvatdotaja Oppe korraldaja
tegevusloa  taotlemise  protsess.  Kehtiva
turvaseaduse  alusel lahendab  Haridus-ja

Teadusministeerium tegevusloa taotluse Politsei-
ja Piirivalveameti (PPA) viljastatud eelhaldusakti
alusel. Tulenevalt turvaseaduse § 30 loikest 1
tuvastab PPA  eelhaldusaktiga tegevusloa
kontrolliesemesse kuuluvate nduete tditmise.
Tegevusloa kontrolliesemeks on seaduse § 30!
alusel ettevotja aineline baas, Opetajad ja
oppekavad. Sellest tulenevalt leiame, et eeltoodud
nduete kontrollijaks peaks olema PPA. Toetame
sellist regulatsiooni ka edaspidi.

Praktikas on seaduse tdlgendamisel tekkinud
probleeme, sest turvaseaduse § 30' tegevusloa
kontrolliese ning turvaseaduse § 30 ldikes 2
andmete loetelu, mille alusel kontrolliese
tuvastatakse, ei kattu. Ebaselgust pdhjustab ka
asjaolu, et turvaseaduse § 30 Ildikes 2 toodud
andmete pdhjal ei pruugi olla vdimalik tuvastada
kogu kontrollieset. Viljatootamise kavatsuse II
peatiiki punktis 5.1 on toodud, et PPA ei osale
koolituste kvaliteedi ega dppekavade hindamisel.
Seega viidatakse viljatootamiskavatsuses nagu
oleks Haridus-ja Teadusministeeriumi iilesandeks
sisuliselt kontrollida kontrollieseme asjaolusid.
Leiame, et Haridus-ja Teadusministeerium ei ole
Oige haldusorgan selliste iilesannete tditmiseks

Arvestatud.

Eelndus on turvatootajate
viljadppe andmine késitatud
eraldi turvategevusena ning
vastav ettevote on késitatav
edaspidi  turvaettevdtjana.
Nimetatud tegevusalal
tegutsemiseks annab edaspidi
tegevusloa  Politsei-  ja
Piirivalveamet  vO1  tema
volitatud
mittetulundusiihing.




ning PPA eelhaldusakt peaks kindlasti hdlmama
kogu turvatootaja Oppe korraldaja tegevusloa
kontrollieset. Sellega tuleks arvestada ka
seaduseelndu ettevalmistamisel.

20.

Viljatootamise  kavatsuses  rOhutatakse, et
eesmargiks on hakata midratlema ja reguleerima
sisevalvetdotajate kvalifikatsiooni. Dokumendist
el selgu, kas eesmirgiks on kutsetunnistuse
omamise kohustuslikuks muutminevdi tipsemate
kutsekvalifikatsiooninduete kehtestamine.
Rangemate nduete kehtestamine vdib tdhendada
tootajate varbamisel raskuste tekkimist, kuna
vastava kvalifikatsiooniga inimesi ei ole to6turul
piisavalt ning seetottu tuleb vidga tdpselt 1dbi
analiilisida tekkiv olukord seaduse joustumisel.

Voetud teadmiseks.
Eelndu  kohaselt
sisevalvetdotajale
turvatdotajale sitestatu.

laieneb

21.

Lahtudes peatiiki IV  punktis 10 toodud
alapunktidest, palume meid kaasata uue
turvaseaduse eelndu koostamisesse teemadel, mis
puudutab turvatootaja kutsendudeid ja Oppe
korraldamist.

Voetud teadmiseks

Rahandusministeerium

22.

1.

Turvaseaduse (TurvaS) § 13 lg 3 sétestab, et
turvaettevotja voib teenuse osutamiseks kasutada
ainult koosseisulist tootajat. Praktikas esineb aga
tihti juhtumeid, kus turvaettevotja kasutab teise
aritthingu rendit66joudu pdhjendusel, et kuna
tegemist on abitoodega (koristamine
jmshooldustdod), ei peagi td6taja olema
koosseisuline.  Seejuures  tekib  risk, et
toojoumaksud  jddvad maksmata. Eelnevast
lahtudes teeme ettepaneku, et kui § 13 Ig 3
sitestatud noue ka uues seaduses séilib, siis tuleks
selgelt piiritleda turvatdotaja ja nii  Oelda
abitootaja moiste, et konealune keeld praktikas
toimiks.

Arvestatud

23.

VTK kohaselt on uue regulatsiooni iiheks
eesmargiks tOsta turvaettevotjate usaldusvaarsust
ning véimaldada edaspidi kaasata turvaettevotteid
politsei iilesannete tditmisse avaliku korra
tagamisel. Leiame, et selles kontekstis on vajalik
pOorata rohkem tdhelepanu ka turvaettevdtja

maksukuulekusele. Seega teeme ettepaneku
kaaluda vOimalust anda Politsei-ja
Piirivalveametile kui padevale
majandushaldusasutusele oigus(korduva)

maksualase siiliteo eest turvaettevotja tegevusluba
kehtetuks tunnistada vOi1 lisada karistatuse
puudumine maksualase siiiiteo eest tegevusloa
kontrollesemesse. Samuti tuleks analiilisida
tdiendavaid vOimalusi vdtta turvaettevotja

Arvestatud:
Turvaettevotete
usaldusvédrsuse
suurendamise eesmargil on
tdiendatud turvaettevotja ja
temaga seotud isikute
ndudeid karistatuse osas (sh
el tohi turvaettevottel olla
karistatust maksualaste
kuritegude kohta).




majandustegevuse eel-ja jdrelkontrolli raames
arvesse maksukéitumist sarnaselt enne
majandustegevuse seadustiku {ildosa seaduse
joustumist kehtinud TurvaS redaktsiooniga.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

24,

1. Olete oma kirjas tdstatanud probleemi, et
korrektselt maiidratlemata turvateenuste liigid
voivad kaasa tuua turvaturul ebavdrdse
konkurentsi ning kahjustada seelébi kolmandate
isikute Oigusi ja ootusi, sest teenuseid voivad
asuda pakkuma turvaettevotted, kes ei ole
sisuliselt voOimelised iilesannet tditma, kuid
tulenevalt ebakohasest teenuse kirjeldusest saavad
endale vastavaid kohustusi votta. NOustume, et
turvaseadusega reguleeritud valdkondade puhul
tuleks tdiendavalt hinnata iga tegevusala olulise
avaliku huviga seotud pohjuseid ja vastavalt huvi
kaalukusele seadma regulatsiooni intensiivsust.
IImselt on  vdimalik valveseadmestiku
projekteerimise, ehitamise jne puhul leida kohti
eelkontrolli lihtsustamiseks ning regulatsiooni
vilja tootamisel analiilisida ehitusseadustiku
mojutusi.

Voetud teadmiseks

25.

2. VTKs on margitud, et turvaettevotlusega ja
turvateenustega  seotud  regulatsioonid on
sdtestatud muuhulgas sadamaseaduses (SadS),
mis sdtestab iilesanded, mida turvaettevitja
vastavas  valdkonnas teha  voib, seab
turvaettevottele  tdiendava  loakohustuse ja
reguleerib eraldi sadama turvaililema ndudeid.
Turvaettevotjale  seatakse ~ SadS ~ raames
tegutsemiseks kahekordne loakohustus ehk
seaduse reguleerimisalas tegutsemiseks peab
turvaettevotjal olema turvateenuse osutamiseks
tegevusluba TurvaS ja SadS alusel.

Peame vajalikuks mérkida, et koOnealuse SadS
regulatsiooni (sh turvaiilemale sdtestatud nouete)
aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus  (EU) nr  725/2004  laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse tugevdamise kohta
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2005/65/EU sadamate turvalisuse tugevdamise
kohta, mistottu olenemata TurvaS-s
kavandatavatest muudatustest peab ilmselt
eriregulatsioon SadSis sdilima. Samas oleks
moistlik VTKSs kirjeldatu valguses hinnata SadS-s
satestatud kahekordse loakohustuse vajadust ning
pohjendatust. SadS kohaselt peab turvaettevotjal
olema tegevusluba SadSis sétestatud iilesannete

Voetud teadmiseks




tditmiseks, seejuures tuleneb SadS § 18(1)
punktist 2 ndue, mille kohaselt peab SadS alusel
tegevusloa saamiseks ettevdtjal olema eelnevalt
viljastatud TurvaS alusel turvateenuste osutamise
tegevusluba.  Arvestades, et tegevusluba
taotletakse eesmérgiga tegutseda turvateenuste
osutamisega sadamateenustega seotud
valdkonnas, oleks taotleja vaatest mdistlik
viljastada isikule iiks tegevusluba, mille andmisel
arvestatakse vastavas valdkonnas kehtestatud
eriregulatsiooniga (eelkirjeldatud EL méérusest ja
direktiivis sitestatu). Eelkirjeldatud osas (ja
TurvaS valguses) sooviksime SiMiga motteid
vahetada.

Maaeluministeerium

26. 1. Leiame, et turvaseaduses sisevalveteenuse | Voetud teadmiseks.
pohimotete iilevaatamisel tuleb arvestada ka | Eelndus on sisevalve avatud
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusest | ja tdpsemalt sisustatud selle
(RSVS) tulenevaid asjaolusid. Nimelt RSVS § | teenuse osutamise eeldusi
20 kohaselt on teabe valdaja kohustatud | ning ndudeid. Kuigi RSVS
riigisaladuse  kaitseks kasutusele voOtma | sdtestab detailsemad nduded
nduetekohased organisatsioonilised, | riigisaladuse kaitsele, siis
futisilised ja  elektroonilise  teabeturbe | kdesolevas eelndus el
meetmed, mida tépsustavad seaduse alusel | reguleerita antud ndudeid.
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuli 2007. | Riigiasutusel on digus votta
a midruse nr 262 , Riigisaladuse ja salastatud | kasutusele  sisevalve  ja
vilisteabe kaitse kord* §-dest 34-38 tulenevad | rakendada seda vajadusel ka
turvaala valve nduded. Teeme ettepaneku | riigisaladuse kaitse
kehtestada  seaduse  tasemel sisevalve | eesmirgil, kuid sellisel juhul
korraldamisel ettendhtud nduded (sh kes vdi | tulenevad tipsemad nouded
mismoodi v3ib sisevalve teenust osutada, mis | teenusele ja kaitsetasemetele
kuuluvad sisevalve teenuste hulka) vastutuse, | RSVS-st ja selle
kohustuste, tdienddppe ja jarelevalve osas, mis | rakendusaktidest.
tagaksid RSVS alusel vajalike meetmete
rakendamise.

Eesti Turvaettevotete Liit

27. 1. Turvaettevotete Liit on seisukohal, et | Voetud teadmiseks
ministeeriumi ~ poolt  viljatoodud meie
lahisriikide voi1 euroopa liidu teiste riikide
turvakeskkonna regulatsioonide tasemete
vordlustest pooldame keskmise voi keskmiselt
kdrgema reguleerituse astmega turvateenuse
seadust kui alareguleeritud seadust.

28. 2. Turvaettevotete Liitu kuuluvad ettevotted on | Arvestatud osaliselt.

toonud vélja lisaks analiiiisis olevale tdsise
probleemi, mis kindlasti vajaks reguleerimist
vOi turvaseaduses madratlemist. Oleme
seisukohal, et turvaseadmete paigaldamine ja
hooldamine ja ka projekteerimine peaks
teenusena olema kajastatud seaduslikus

Eelndu kohaselt kisitatakse

valveseadmestiku
projekteerimist, paigaldamist
ja hooldamist vaba

majandustegevusena. Samas
on selle tegevusala




regulatsioonis.  Kiisimus, kas nimetatud
tegevus vajaks konkreetset tegevusluba voi
piisaks ettevotte registreeringust, vajab eraldi
hinnangut, kuid korrektse turu toimimise ja
teenuse tarbija huvide kaitsmiseks on vajalik
kehtestada konkreetsed nduded teenust
osutavatele tootajatele (nditeks
kutsekvalifikatsiooni olemasolu, Kkaristuse
puudumine, jne). Analoogselt tuleohutus-
valdkonna regulatsioonile teenuse osutaja
ettevottes eristatakse ettevotte vastutavat
isikut projekteerimise modistes ja vastutavat
isikut paigalduse-hoolduse moistes ning
paigaldus-hooldustdid tegevaid isikuid.
Kvalifikatsiooni nduete kehtestamine
regulatsioonis ei tekita ettevotjatele tdiendavat
lisahalduskoormust. Téanaseks on
turvasiisteemide  valdkonnas  véljastatud
turvasiisteemide tehniku ja turvasilisteemide
projekteerija kutseid kokku 1015 isikule.

Kui nimetatud regulatsiooni ei kehtestata, v3ib
tekkida olukord, kus kriminaalse taustaga
isikud teadlikult ehitavad turvasiisteeme, mis
voimaldavad edasist riinnet kliendi varale ja
elule. Kvalifikatsiooni ndude puudumisel
voivad erinevad ehitusvaldkonnas tegutsevad
ettevotted teostada t6id, kus paigaldatud
seadmestik ei taga turvalisuse astmega riinde
drahoidmise vOi nditeks videosiisteemide
kaitsemeetme asemel vOib tuua kliendile ja
kolmandatele isikutele privaatsuse ohtu
seadmise.

sisustamisel 1dhtutud
kitsamast késitlusest
vorreldes kehtiva digusega.

29.

Turvaettevotete Liit  toetab  tShusat
jarelevalvet, mis vOimaldaks reaalselt
mojutada ebakorrektselt kiituvate ettevotete
teenuse osutamist ja majandustegevust ning
vajadusel sellise tegevuse 10petamist. Hetkel
toimiv jdrelevalve ja rikkumiste menetlemise
protsess kahjuks ei oma mdjusaid hoobasid.
Seadus voi selle alamaktid peaksid sisaldama
ka mehhanismi juhuks - , kus turvateenust
osutava ettevotte suhtes on jdrelevalve
teostamise kdigus vOetud otsus mingi teenuse
osutamise peatamiseks vO1  tegevusloa
tithistamiseks, - millega tagatakse klientidele
teavitamine nende huvide kaitseks.

Hetkel on ka probleemiks teatud ettevdtted,
mis otseselt enam ei tegutse, kuid omavad
tahtajatut tegevusluba. Olukorras, kus néiteks
sellise turvaettevotte omandamisel teise

Voetud teadmiseks.
Vastavad meetmed ettevotte
majandustegevuse
keelamiseks voi peatamiseks
on sdtestatud
majandustegevuse seadustiku
iildosa seaduses. Selleks, et
nimetatud seaduses
sdtestatud meetmed oleksid
kohaldatavad, tuuakse
eelndus detailselt vilja iga
tegevusvaldkonna
majandustegevuse  nduded,
mille rikkumise korral tekib
majandushaldusasutusel
vastavate meetmete
kohaldamise digus.




turvaettevotte poolt (kui omandatud juriidilisi
kehasid ei likvideerita), siis nimetatud keha -
kuigi otsest kaubamargi all tegutsevat tegevust
el toimu, kuid nimetatud tegevusload jatkuvalt
on kehtivad —  vOimaldab erinevate
ettekirjutuste korral tegevust jdtkata teise
juriidilise keha tegevusloa alusel.
Regulatsioonide tulemusena peaks tekkima
olukord, kus turvaettevote, kes on sunnitud
tegevuse lOpetama seoses tema poolt
tuvastatud seaduserikkumistega, ei omaks
voimalust luua uut turvaettevotet, mis omaks
kaubamargilist jarjepidevust (nditeks ettevotte
Head Turvateenused OU Idpetamise jirel
asutatakse ettevote Head Turvateenused
Security OU, kelle vormiriietus ja muu
identiteet on &dravahetamiseni sarnased).
Regulatsioon peab andma vdimaluse, et
jérelevalvet voi tegevusluba véljastav organ
omaks digust keelduda kinnitamast nimetatud
vormikirjeldusi ja keelduks véljastamast
tegevusluba, sest olemasolev praktika néitab,
et selliselt (ebakorrektselt) tegutsevad
ettevotted jdtkavad endist seaduse moistes
ebakorrektset kditumismudelit ja samas
omavad ka turule sisenemise eelist vorreldes
teiste uute alustajatega.

Turvavaldkonna tegevusloa  véljastamise
menetlusse peaks olema kaasatud ka
turvaettevotlus  valdkonda esindav  Eesti
Turvaettevotete Liit, kes omab
ekspertkompetentsi nii teenuse osutamise
kvaliteedi hindamiseks kui tootajate vajalike
noudmiste kogumi ja valdkonnas esinevate
probleemide kohta.

30.

Turvaettevotete Liit ei saa osaliselt ndustuda
turvaseaduse viljatootamis kavatsuses antud
hinnangu kohta punktis 5.3, mis véidab, et
kvalifitseeritud  koolitusteenust pakkuvad
ettevotted omavad suuremat konkurentsi
eelist, mis raskendavad uute ettevOtete
turvaturule sisenemist. Hetkel on véljastatud
piisav kogus turvatdodtaja baasviljadppe
tegevuslubasid ja toimub konkurents koigi
nende osaliste vahel. Koolitusteenuse
pakkujate hulgas on ka ettevotteid, kes
osutavad vaid koolitusteenust. Turvatootaja
pddevuse tdoenduseks on eelkdige ikkagi
kutseeksami positiivne ldbimine.
Kutsestandard ja kutseandmise kord kehtestab

Voetud teadmiseks.

Eelndu kohaselt muutub
turvatootaja viljadppe
elluviimine olemuslikult
turvateenuseks, mis tagab, et
teenuse osutaja vastab muude
turvaettevotjatega samadele
nduetele. Tegevuslubasid
antud tegevusalale hakkab
edaspidi viljastama Politsei-
ja  Piirivalveamet, mis
voimaldab oluliselt tdhustada
jéarelevalvet véljadppe ning
tdienduskoolituste iile.




tihtsed reeglid nii tootaja kompetentsidele kui
selle hindamisele. Turvatootaja viljadppe
reguleerimisel on {limalt tdhtis siilitada
oppeprotsessi korraldamise paindlikkus, mis
tagaks to0jouturu vajadusi ja turvatdotaja
baasoppe labimiseks kehtestatud
ajaraamistikust  kinnipidamise. ~ Sisevalve
tootajate koolitusnduded voiksid olla viidud
vastavusse turvatodtaja teadmistega. Politsei-
ja Piirivalveamet peaks omama digust
teostada kontrolli koolitusprotsessis, eriti alg-
ja tdiendOppe osas. Jarelevalve organil peaks
olema seadusest tulenev voimalus
koolitusprotsessi  jarelevalvesse ja  ka
eelhaldusakti koostamisse kaasata
kutseandjat.

31.

5. Secoses sellega, et on algatatud ka uue
eradetektiivindusteenuse seaduse
viljatootamine, voiks detektiivindusteenuse
reguleerimine toimuda turvateenusena ja olla
reguleeritud turvaseaduses. Vastav ettepanek
on Turvaettevotete Liidu poolt tehtud ka
eradetektiivindusseaduse algatamise
viljatodtamise kavatsuse juurde. Juhul, kui
see ei ole vdimalik, siis kindlasti peaks
jélgima, et mdlemad véljatdotatavad seadused
eraldi ei tekitaks samasisuliste tegevuste
korral  iihele v01  teisele  teenusele
pohjendamatult majanduslikku
eelissituatsiooni ning ei annaks voimalusi
tolgendada teenustele esitatavaid ndudeid nii
oelda ,,halli* alana.

Voetud teadmiseks.

Pracguseks on loobutud
eradetektiivinduse seadusest
ehk antud valdkonda eraldi ei
reguleerita. Eelndu raames on
antud tegevus osalt sisustatud
turvaauditi tegevusala kaudu.

Eesti Kaubandus- Toostuskoda

32.

1. Kaubanduskoda toetab VTK iildist eesmérki
muuta turvaregulatsioon selgemaks ja seeldbi
tagada turvateenuste kvaliteetne osutamine,
korge wusaldusvddrsus ja aus konkurents.
Peame asjakohaseks kehtestada
turvaettevotetele selgemad noduded, mis
vOimaldavad  ettevotjatel — regulatsiooni
paremini moista ning sellest tulenevaid
kohustusi tdita. Peame positiivseks ka
turvateenustele uue liigituse kehtestamist,
millega madratakse iga teenuse sisulised
nduded ning eristatakse turvateenused
tugitegevustest.

VTKSs maérgitud probleemide lahenduseks on vilja
pakutud muuta praegu loakohustuslik
turvakonsultatsioon ning loa- ja
teatamiskohustusest vaba valveseadmestiku

Voetud teadmiseks

Valveseadmestiku
projekteerimisele,
paigaldamisele ja
hooldamisele teatamise

kohustust eelndu ei panda.




projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise
teenus teatamiskohustuslikeks. Noustume
sellega, et turvakonsultatsiooni osutamiseks ei
ole asjakohane tegevusloa taotlemisekohustus,
kuivord turvakonsultatsiooni osutamisega ei
kaasne otsene moju isikute pohidigustele ega
avalikule  korrale.  Uhtlasi  vdimaldab
loakohustuse kaotamine ettevdtjatel tegutseda
pohjendamatu  piiranguta  ning  sddsta
ressursse. Kaubanduskoda soovib aga
tdhelepanu juhtida asjaolule, et VTKSs ei ole
vilja toodud pdhjalikku selgitust, miks
kehtestatakse  teavitamiskohustus  hetkel
piirangutest vabale valveseadmete
projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise
teenusele. Leiame, et teatamiskohustuse
kehtestamist ~ sellele  teenusele  tuleks
tdiendavalt veel kaaluda ja kui otsustatakse
teavitamiskohustus kehtestada, siis tuleks seda
ka pdhjendada.

Politsei- ja Piirivalveamet

33.

1. VTK hetkeolukorra kirjelduses (p 1) on
toodud vilja, et korrakaitseseadusel (edaspidi
KorS), mis siistematiseeris ja motestas timber
vahetu sunni kasutamise diguse, on médrav
moju turvaettevotlusele ning turvateenuste
osutamisele. Samuti on probleemi kirjelduses
(p 4) vdlja toodud, et vajalik on turvaettevotja
roll KorS wvaates uuesti hinnata ning
turvatootaja Oigused ja kohustused iimber
vaadata KorS-s sétestatud meetmete puhul.
Samas ei ndhtu VTKst, milliseid rolle
tdpsemalt turvaettevotete ja turvatootajate
puhul ndhakse ning millistes piirides Gdigusi
ning kohustusi neile kavatsetakse uue
turvaseaduse regulatsiooniga anda. PPA
soovib uue TurvaS viljatootamisel kindlasti
olla kaasatud.

Voetud teadmiseks.
Politsei- ja Piirivalveamet
kaasatakse eelndu
viljatootamise
téoriihmadesse.
Turvatootajate oigused
kirjutatakse eelndus
detailsemalt lahti ja nende
sisustamisel ldhtutakse
korrakaitsediguses
sétestatust.

34.

2. Turvaettevotete kaasamise alus avaliku korra
tagamisele on sdtestatud KorS § 82 (VTK
punktis 4.2 on ekslik viide § 84-le):
,Valdkonna eest wvastutav minister voOib
Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
ettepanekul ning eriseaduses maiératletud
alustel ja korras otsustada turvaettevotja,
mittetulundusiihingu, mille pdhikirjaliseks
eesmargiks on osalemine avaliku korra
kaitsmisel, ja kohaliku omavalitsuse, millel on
ametisse nimetatud korrakaitseametnik voi
moodustatud  korrakaitseiiksus, kaasamise

Voetud teadmiseks




korrakaitselepinguga  politsei  iilesannete

taitmisel osalemiseks.*

35.

VTKst ei selgu, kuidas on planeeritud
turvatdotaja Oiguste ja kohustuste sidumine
KorSi meetmetega. Juhime tdhelepanu, et
korrakaitselepingu sdlmimisega ei muutu
turvaettevotja  korrakaitseorganiks.  PPA
hinnangul oleks korrektne turvaettevotete
Oiguste ja kohustuste tditmiseks vajalikud
meetmed eraldi sdtestada TurvaS-s, mitte
viidates KorS-s sétestatud riikliku jarelevalve
iild- ja erimeetmetele.

Arvestatud.

Eelndus on sidtestatud ja
laiemalt lahti  kirjutatud
turvatdotaja oigused.
Ettendhtud Siguste korral on
voimalikult suures mahus
kasutatud korrakaitsediguse
termineid ja silisteemi, kuid
otseseid viiteid
korrakaitseseadusele ei tehta.
Analoogia kasutamine
voimaldab edaspidi
lihtsamini sisustada
turvatootajale ettendhtud
meetmeid.

36.

Toetame VTKs vilja toodud turvateenuse
tdpsema méiiratlemise vajadust.
Turvaiilesande ja seeldbi turvalepingute sisu
tdpsustamist peab PPA eriti oluliseks just
jéarelevalverolli  silmas pidades. Téanane
probleem seisneb selles, et turvalepingutes
sOlmitakse lisaks turvatilesannetele
kokkuleppeid ka muude teenuste osutamiseks
(administraatori-, korrashoiu-, lilleseadja- jms
teenused). See segab jirelevalvetdod ja on ka
teenusetarbijatele segadust tekitav.

Arvestatud.

Eelndu kohaselt on
kohustuslik sdlmida kirjalik
leping, kus on sétestatud
valvamise, kaitsmise ja korra
pidamise tingimused. Samuti
peab turvaettevite koostama
turvaplaani, kui ta osutab
mehitatud valvetegevust.
Eelnduga el keelata
turvaettevottel sdlmida {ihe
lepinguga turvategevuse
teenuse osutamise ja muude
teenuste kokkuleppeid, kuid
eelndus on selgelt vilja
toodud turvategevuse
nduded, millele turvaettevote
ja  turvatootaja  peavad
vastama.

37.

Probleemina on vélja toodud sisevalveteenuse
ja vallas- voi kinnisvara valve turvateenuse
osutamiseks kehtestatud nduete erisus.
Sisevalvetdotajate  vidiksemast  koolituse
mahust ja tasuta teenusest tingitud kolmandate
isikute pohidiguste viiksemat kaitset ei ole
PPA oma praktikas tiheldanud. Seega peaks
PPA hinnangul sisevalve eraldi reguleerimine
ja vdimaldamine jddma tdnasega vorreldes
sarnaseks. Turvatddtaja ja sisevalve tdotaja
viljadppe korralduse ja kvaliteedi
kindlustamise osas PPA pooldab isiku
varasema kogemuse ja oskuse arvesse votmist,

Arvestatud osaliselt.
Viljadppe korral eelneva
Opikogemuse  arvestamine
voetakse  teemana  ette
rakendusaktide koostamisel.
Sisevalveiiksuste korral
jaetakse lldine regulatsioon
samaks, kuid
sisevalvetdotajad peavad
edaspidi vastama samadele
nouetele turvatootajaga, sest
sisevalve on oma sisult sama
valvetegevusega.




et oleks voimalik isik vajadusel dppe labimise
kohustusest vabastada.

38. Et aga veelgi elavdada turvateenuseturgu ja | Arvestatud.
tugevdada turvaettevotete konkurentsi, on | Tapsemad keelenduded
PPA ettepanek lisaks eeltoodule kaaluda | sdtestatakse  keeleseaduse
vOimalust teatud turva- voi valveteenuste osas | alusel antavas rakendusaktis.
(kus ei ole otseselt kontakte kolmandate
isikutega) lihtsustada eesti keele noudeid.
Palju on juhtumeid, kus inimene réadgib
konekeeles eesti keelt suhteliselt hésti, kuid
keeleeksamit ei ole suutnud ndutaval tasemel
sooritada. Sellisel juhul saaksid
turvaettevotjad erinevate turvateenuste (voOi
valveobjektide) osas rakendada sisemisi
motivatsioonisiisteeme. Parema
keeleoskusega  todtaja  saab  kdrgemat
kvalifikatsiooni  ja  oskusi  ndudvale
turvatootaja ametikohale kandideerida.
39. Lisaks teeb PPA ettepaneku, et turvatdotaja | Arvestatud.
eelnevat ja perioodilist tervisekontrolli vdiks | Vastavad muudatused
teatud juhtudel 14bi viia ka perearst (nt tdnased | sitestatakse rakendusaktides.
IV ja V grupp). See oleks ettevdtjate jaoks
odavam ja kiirem ning jirelevalve osas ei
oleks nii  palju probleeme kehtiva
tervistetdendi puudumisega.
40. Turvatootajate usalduse suurendamiseks ja | Mittearvestatud.
teenuse kvaliteedi tostmiseks vOiks turva- ja | Vairtegude arvestamist
sisevalvetdotajana todtamise keeldude hulgas | isikulise ndudena ei ole
(lisaks tanasele kuriteo eest karistamisele) olla | praegu sétestatud ka avaliku
vOimalus arvesse votta teatud vdértegude eest | teenistuse  seaduses ning
karistamisi vOi silistemaatilist véddrtegude | PPVS-s on sidtestatud vaid
toimepanemist. korruptiivsete viidrtegude
arvestamine. SeetOttu ei ole
pohjendatud sdtestada
turvatdotajatele  rangemaid
ndudeid vdrreldes avalike
teenistujatega.
41. Ténane seadus on tinginud olukorra, et paljud | Arvestatud.
turvaettevotted  tdlgendavad  turvatodtaja | Eelndu sdtestab kohustusliku
tdiendkoolituse kohustust kitsalt (TurvaS § 27 | tdienduskoolituse koigile
lg 5 - Turvatootajale on aastas ette ndhtud | turvatootajatele.  Turvajuht

vihemalt 16-tunnine tdienduskoolitus.) ja
turvajuhid seda regulaarselt ei ldbi. PPA
hinnangul on turvajuhid ka turvatdétajad ning
just turvajuhid on need, kes peaksid olema
turvateenuse valdkonna arengutega kursis -
voib-olla saama isegi pdhjalikumat ja
regulaarsemat tdienddpet kui tavaturvatdotaja.
Oigusselguse  huvides  oleks  vajalik

on eelndu kohaselt kisitatav
kui turvatootaja, kes vastab
lisaks turvajuhi nduetele.




turvajuhtide tdiendkoolituse kohustus selgelt
seaduses sitestada.

42. 10. VTKs  tuuakse mdjudena  vilja, et | Voetud teadmiseks.
loamenetluse ja jdrelevalve uuendamine | Politsei  vOimekus  teha
suurendab politsei koormust. Seega palume | turvaettevotete iile
eelndu viljatootamisel lisanduva | jirelevalvet paraneb, sest uue
ressursivajadusega  PPA-le ka vajadusel | regulatsiooniga sétestatakse
arvestada. selgemad majandustegevuse

nduded. Eelnev vdimaldab
politseil ~ tohusamalt teha
jarelevalvet ja votta vastu
vajalikke meetmeid. Kuna
eelnduga turvaettevotete arv
otseselt el muutu, siis politsei
koormus ei kasva.
Sisekaitseakadeemia

43. 1. Eesti Vabariigi pohiseaduse §-st 3 tuleneva | Arvestatud.
seaduslikkuse pohimdttest ning halduskoostd6 | Eelndus on eraldi vélja
seaduse § 3 loikest 2 ja §-st 4 tulenevalt peab | toodud nouded erinevate
avaliku voimu volitusi sisaldava | tootajate haridusele ja muud
halduslepingu sdlmimine olema seaduses | nduded. Riikliku
otsesonu ette ndhtud. Korrakaitseseadus § 82 | jarelevalvesse kaasamise
sdtestab, et lepingu solmimise alus peab olema | regulatsiooni ~ juures  on

madratletud eriseaduses, loodav turvaseadus
annab sellise normi sitestamiseks aluse.

Samas sétestab KorS § 82, et eriseaduse alusel

voib valdkonna eest vastutav minister kaasata
korrakaitselepinguga  muu  isiku  riigi
korrakaitseiilesande taitmisele.
Kommenteeritav paragrahv peab silmas
ritkliku  jérelevalve {ilesande, mis on
tdidesaatev  haldusiilesanne,  iseseisvaks
taitmiseks volitamist. Kui isik on saanud
seaduse vOi maddrusega riikliku jirelevalve
ilesande, siis on ta sisuliselt padev rakendama
koiki KorS-s ette ndhtud iildmeetmeid.
Osutame tdhelepanu, et erimeetmetest voib
kohaldada vaid neid, mis isiku, kogu voi
asutuse valdkondlikust padevusest ldhtudes on
seadusega eraldi antud. Palume turvaseaduses
selgelt eristada ja kirjeldada sisevalvetddtaja,
valvetdotaja, turvatddtaja ja  turvajuhi
tootlilesanded, tagamaks selge volituse
andmist erimeetmete kohaldamiseks. Kuna
ritkliku jarelevalve meetmete kohaldamisel
riivatakse isikute pohiseaduslikke digusi, see
eeldab aga Giguse rakendamise oskust, siis on
moistlik seaduse tasandil lisaks
tootilesannetele  kirjeldada ka erinevate
tootajate haridustase, koolitusnduded ning

selgelt esitatud turvatdotajale
ette ndhtud erimeetmed.




siduda need kutsekvalifikatsiooni
omistamisega.




